As relacoes Brasil e Mocambique

com foco no fluxo destinado a cooperacgao técnica.
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1. Cooperagcao brasileira com a Africa em especial com Mogambique

A cooperacdo Sul-Sul ganhou for¢a no cenario internacional e vem se estruturando cada vez
mais a partir dos anos 2000. Paises como Brasil, india e China tem aumentado suas
mobilizagBes de recursos para essa area em especifico.! A Africa é uma grande receptora da
cooperacao brasileira, como informado no grafico 1, acerca do nimero de projetos no territorio.
De acordo com dados da Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
(COBRADI), no periodo de 2005-13 o governo brasileiro disponibilizou um total de
7.984.245.435 reais para cooperagdo internacional. Em 2010, 57,2% do capital no setor de
cooperacdo se destinou a esse continente. Dados da ABC de 2010 apontam que Mocambique
em conjunto com Angola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde representam o
destino de 55% dos fluxos voltados a cooperagdo no continente africano. Existem outras formas
de cooperacao internacional como a bilateral e a triangular, porém como a maior parte dos
fluxos brasileiros para 0s mogambicanos se ddo através de parceria técnica o presente Briefing
analisara essa forma de se cooperar. Seus dados e questdes como areas de maior enfoque serdo
analisadas ao longo das seguintes sessoes.

Gréfico 2: Fluxo de capital brasileiros para cooperagao técnica (2005-13).
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da ABC, 2015.
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De colonizagédo portuguesa, o pais em foco se tornou independente em 1975, e logo no mesmo
ano o governo brasileiro foi um dos primeiros a reconhecer sua independéncia. Mogambique
hoje faz parte da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e além desse idioma
sdo faladas Tsonga, Zulu, Maconde e outras dezenas de linguas. Por meio da CPLP Brasil e
Mocambique se engajam em relacdes cooperativas ja que a Comunidade também tem o objetivo
de ser um foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua e da
cooperacio. >Apos décadas de colonizagdo e a subsequente independéncia, o pais enfrentou
uma guerra civil que durou de 1977 a 1992, com o fim marcado pela realizacdo de elei¢des
multipartidarias que consolidaram o sistema republicano presidencial que funciona desde ento.

O territério mogambicano apresenta grande riqueza em recursos naturais, como aluminio e
carvdo. ® Segundo dados do The Observatory of Economic Complexity (OEC) de 2015,
Mocambique € a 97° maior economia de exportacdo do mundo. Como principais receptores
dessas exportacdes se encontram Africa do Sul, Holanda e india. Parte dos produtos exportados
sdo aluminio bruto, briquetes de carvio e coque.* Com base nas informagdes do Itamaraty, no
periodo entre 2008-13 o intercAmbio comercial entre Mogambique e Brasil quadruplicou.®
Apesar desse montante de exportacdo, esse Estado ainda € considerado pela ONU como um dos
paises menos desenvolvidos do mundo. O IDH de 0,418 ocupa a posi¢do numero 181 no
ranking mundial em um total de 188 paises.®

BOXE: INDICADORES ECONOMICOS

De acordo com o relatério produzido pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
pelo Centro de Desenvolvimento da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e pelo Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD)
poderia se constatar um aumento do crescimento de Mocambique para 0s anos de 2014 e
2015. O pais com base nesse relatorio entra no “top 10” de crescimento econéomico dos
paises africanos. O crescimento é explicado pelo aumento da producdo de carvao, pela
implementacao de grandes projetos de infraestruturas e pela expansédo orcamental O PIB
gue desde de 2013 vem crescendo, teve um aumento de 7,4% em 2014 e 6,6% em 2015.No
geral, todos os paises da PALOP apresentaram boas projecdes no relatério em questao.

Porém os anos de seguintes ndo prometem ser de tanto crescimento. Com um aumento
percentual de 3,8 em 2016 e com uma expectativa de crescimento de apenas 4,2% / 5,3%
no ano 2017. Apesar do numero reduzido o governo se diz feliz pelo PIB que ira atingir
em vista que é maior que a média africana. Esse crescimento sera nas bases da industria
extrativa eletricidade e gés, turismo, financas e seguros, satude e educacao.

2 https://www.cplp.org/id-2763.aspx

3 http://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/moz/

4 http://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/moz/
Shttp://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5534&Itemid=478&cod_pais
=MOZ&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR

6 http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html



Boxe fonte:
https://www.dn.pt/lusa/interior/governo-mocambicano-preve-crescimento-economico-de-53-em-2017-
8787883.html
http://www.dw.com/pt-002/angola-e-mo%C3%A7ambique-no-top-10-do-crescimento-econ%C3%B3mico/a-
17646763

2. O fluxo de cooperacdo técnica entre Brasil e Mocambique

De acordo com os dados da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) a cooperacao entre 0s
Estados esta fundada no Acordo Geral de Cooperacéo entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica de Mogambique, assinado em 15 de setembro de 1981 e promulgado em 1984. De
acordo também com a Agencia, no ano de 2015, sdo listados um nimero de 551 projetos para
o continente africano. O programa de cooperagédo técnica com 0s mogambicanos era composto
por 21 projetos em andamento e mais 9 em negociagdo, esse pais se encontra como um dos
mais beneficiados com projetos em andamento de acordo com as informacgdes ABC. Com base
no COBRADI, no periodo entre 2005 a 2013 o Brasil teve um gasto internacional total de
565.921.743 reais com cooperacdo técnica e, desse valor, no periodo de 2011-2013,
Mocambique recebeu uma quantia de 19.744.946 reais, além de outros valores distribuidos para
grupos e organizagdes dos quais fazia parte, como CPLP e a PALOP.”

A cooperacdo técnica brasileira é a uma das formas de auxilio mais ofertada aos mogambicanos.
No pais em questdo segundo dados da ABC ha um total de 102 projetos, alguns ja concluidos
e outros em execucao. As areas mais beneficiadas com um total de 42 projetos sdo os setores
de satde com enfoque no combate ao virus do HIV (24), agricultura (11) e desenvolvimento
urbano e planejamento (7).® Essas areas tem maior enfoque ja que estdo entres as mais
fragilizadas e precéarias do pais. Nos proximos paragrafos serdo tratados os pontos por ordem
de numero de projetos, de forma decrescente.

No ambito de auxilio técnico nas questdes da salide que apresenta a maior quantia de projetos,
pode-se destacar os programas da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Por meio do Instituto
Fernandes Figueira, a fundacdo mantém em funcionamento a Rede Ibero-Americana de Bancos
de Leite Humano (IberBLH). A partir de 2008, os programas da organizagdo passaram a se
estender para além de solo brasileiro e agora abarcam os integrantes de CPLP.° Houve, ainda,
uma criacao e um fortalecimento dos bancos de leite nacionais. Em 2009, houve também uma
série de reuniBes entre representantes dos ministérios da salide de ambos os paises a fim de
planejar a criagdo de um Instituto da Mulher, Crianca e Adolescente (Imca). Esse Instituto teria
0 objetivo de zelar pela saude maternal e infantil, j& que no pais a mortalidade desses grupos é
altissima. Os numeros ndo mentem: apesar de todos os esfor¢cos anteriores em reduzir as taxas
de mortalidade infantil e priorizar a saude da mulher, o nimero de casos de morte de gestantes
devido a complicagdes na gravidez e no parto é cerca de 3.840 ao ano. Além disso, 48 dentre

’file:///C:/Users/Win%207/Downloads/Coopera%C3%A7%C3%A30%20brasileira%20para%200%20desenvolvim
ento%20internacional_2011-2013.pdf

8 http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa?intldTipCooperacao=1&intldPais=224

% http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=410



mil criancas nascidas vivas morrem nos 28 primeiros dias ap6s 0 nascimento. O projeto de
cooperacao técnica "Apoio a Implantagdo do Instituto da Mulher, Crianca e Adolescente -
IMCA de Mocambique", terd duragdo de 24 meses, a partir da data da assinatura do termo de
cooperacdo'®. A Fiocruz também apoia a criagdo de um centro de telessalide, uma biblioteca e
um Programa de Ensino a Distancia em Sadde da Mulher, da Crianca e do Adolescente.!! Os
projetos e discussdes ocorrem no ano de 2010 e até o presente momento ndo foram encontrados
dados que confirmem a efetivacdo dos planos e a implementacao do projeto.

Mogambique tem a 82 prevaléncia de HIV mais elevada do mundo, 11,5% da populacéo entre
15 e 49 anos é soropositiva, essa doenca € um grave problema na saude da regido, logo apoio
cooperativo'? na questdo é de suma importancia e a grande maioria dos projetos em satide
tangem o HIV e AIDS. No ambito da distribui¢do de medicamentos e da industria farmacéutica,
0 governo brasileiro, também por meio da Fiocruz, coordena o Programa de Apoio a Ampliacédo
do Acesso e a Garantia da Qualidade de Antirretrovirais e outros Medicamentos. Em 2011, a
Sociedade Mocambicana de Medicamentos (SMM) disponibilizou seu primeiro lote do
medicamento antirretroviral. *3 Ainda nesse quesito, no ano de 2016 o relatério anual da
UNICEF apresenta uma analise positiva em relacdo a diminuigdo do tempo para realizar os
testes para o diagnostico da doenca e da soro positividade. De acordo com eles o tempo nas
filas reduziu muito, antes ha relatos de uma espera de trés meses, hoje com a implementacéao da
tecnologia do Point of Care (local de atendimento) é possivel fazer o teste em bebés mais jovens
e com o resultado no mesmo dia. Isso possibilita o diagndstico mais cedo e 0 comeco antecipado
do tratamento.4

A ajuda técnica na area agricola mogambicana também ¢é de larga escala ocupando o segundo
lugar em nimero de projetos como ja explicitado. O foco se encontra em quatro areas como é
elencado no relatério do COBRADI: pesquisa e transferéncia de tecnologia de desenvolvimento
da agricultura; nutricdo e seguranca alimentar; suporte técnico a Plataforma de Inovacéao
Agropecuaria; desenvolvimento do setor algodoeiro.'®> Um dos programas mais conhecidos em
exercicio na regido € o ProSavana, desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a ABC. Nas palavras dos seus realizadores, o projeto visa “fortalecer
0 setor agropecuario daquela nacao africana, por meio da adaptacdo de tecnologias brasileiras
as condicdes especificas do pais, do desenvolvimento institucional do Instituto de Investigagéo
Agréaria de Mocambique (IIAM) e da capacitacio do seu quadro técnico”.*® O projeto visa
transformar os camponeses em produtores intensivos e orientados para 0 mercado, de acordo

10 http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=1225:mocambique-cria-
instituto-da-mulher-crianca-e-adolescente&Itemid=845

1 https://agencia.fiocruz.br/coopera%C3%A7%C3%A30-t%C3%A9chica-para-implanta%C3%A7%C3%A30-do-
instituto-de-sa%C3%BAde-materno-infantil-e-do-adolescente-de-mo%C3%A7ambique

12 http://www.unicef.org.mz/nosso-trabalho/o-trabalho-do-unicef/hiv-sida/

13 https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/f%C3%A1brica-de-medicamentos-em-mo%C3%A7ambique-entrega-
primeiros-antirretrovirais

14 http://www.unicef.org.mz/annualreport2016/pt/hiv.html
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com as palavras do ministro mogcambicano da Agricultura José Pacheco’. Apesar de tal defesa,
0 projeto recebe criticas e resisténcia por parte da populacdo e movimentos civis. Esses setores
se opdem com argumentos contra a destruicdo do meio ambiente, fazendo frente a um modo de
producdo descrito como puramente capitalista que ndo se encaixa nas especificidades
mogambicanas e exploracio dessas camponesas e camponeses.*

No setor de construcdo civil e desenvolvimento urbano, terceiro em ndmero de projetos
podemos destacar o compartilhamento de experiéncias bem sucedidas e expertise. Um projeto
ja concluido nessa area é denominado Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Mogambique,
realizado no periodo de 2008-9. Com financiamento da CAIXA, tinha como objetivo ajudar a
populacdo de baixa renda através de projetos de reciclagem e reaproveitamento de materiais de
construcdo civil por meio de métodos ndo convencionais. Uma segunda fase desse programa
estd agora em andamento em territorio mocambicano. Usando de informacgdes presentes no
relatorio de 2016 “Cooperagdo Internacional na Caixa: Desafios do desenvolvimento”, se
constata um alargamento das ambic¢des para apoiar a elaboracdo de uma proposta de politica
habitacional, transferindo metodologias de construcdo nao-convencional e tecnologias para a
implantacdo de incubadoras de empreendimentos populares, bem como para elaborar o projeto
de ampliacdo do Centro Tecnoldgico de Namialo e apoiar a instalacdo de um laboratério, com
vistas a tornd-lo um centro de pesquisa e disseminacdo de conhecimento. Como parte da
parceria técnica, é interessante observar o envio de 100 técnicos brasileiros ao pais para
promover acOes de capacitacdo da populacdo, além da vinda de 22 técnicos mogambicanos ao
Brasil. Esse projeto estd em funcionamento desde 2010 e tem o prazo para ser finalizado em
2017.1°

BOXE: CONSTRUCAO CIVIL

Atuais esquemas de corrupcao no territorio brasileiro vem preocupando e impactando
negativamente algumas areas da Cooperacdo Internacional. A Operacdo Lava Jato,
com ajuda da policia federal estda desmascarando grandes esquemas de corrupcao,
lavagem de dinheiro e carteliza¢do envolvendo inimeras empresas brasileiras como a
Odebrecht, Vale, Petrobras e Camargo Correia. Muitas dessas empresas atuam em solo
internacional, incluindo territério mocambicano. Um exemplo repercussdo € a
investigacao da Odebrecht e sua atuagdo em concessdes em Mogambique.

Essa é a empresa de construcéo civil que mais atua na Africa Com projetos em Varios
paises inclusive Mocambique. Investindo em areas que vao desde energia e extracao de
petrdleo e gas a construcdo de condominios e planejamento urbano. Como consta 0s
dados da propria empresa, ela fora responsavel pela construgdo do Aeroporto
Internacional de Nacala em 2015, construiu um terminal de carvdo no Cais 8 e na mina
de Moatize, ambos para a empresa Vale, também brasileira. A empresa em questio
esta sendo investigada por lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e cartelizacdo, além

7 https://www.brasildefato.com.br/node/32524/
18 https://www.brasildefato.com.br/node/32524/
3file:///C:/Users/Win%207/Downloads/CooperacaolnternacionalnaCAIXA_DesafiosdoDesenvolvimento.pdf



de se envolver com a empresa nacional Petrobras em outros crimes. Uma parte do
dinheiro das obras publicas era desviada a fim de ser distribuida por politicos, através
de subornos pagos no Brasil ou fora do pais. Em 2016, o entéo presidente da Odebrecht,
Marcelo Bahia fora condenado a 19 anos e 4 meses por escandalos de corrupgéo ativa,
lavagem de dinheiro e associacéo criminosa.

Houveram investigagdes no ambito internacional visando investigar atos ilicitos. Foram
descobertas a existéncia de suborno de membros do governo mocambicano. A
Odebrecht admitiu ter pago luvas, avaliadas em 900 mil ddlares, a funcionarios do
Governo de Mocambique entre 2011 e 2014. Sendo essas luvas pagas inclusive para o
ganho da concessao da construcao do aeroporto de Nacala citado acima, além disso esse
projeto foi orcado em US$ 90 milhdes, mas acabou custando US$ 216,5 milhdes. Como
concluséo a Odebrecht teria pago um total de US$ 788 milhdes em propina em 12 paises
na América Latina e Africa, segundo o Departamento de Justica norte americano.

Boxe fonte:
https://www.odebrecht.com/pt-br/paises/mocambique
https://exame.abril.com.br/mundo/mocambique-investiga-servidores-por-propina-da-odebrecht

3. Obstaculos a serem superados pela cooperacgdo Sul-Sul e o futuro das relagdes
com Mocambique

Como largamente difundido, os investimentos brasileiros em cooperacao vem caindo ao longo
dos altimos anos. Dados do COBRADI revelam um declinio de 147.122.368 milhdes de reais
entre 2012 e 2013. O grafico 2 evidencia essa queda no fluxo de capital. Esse decrescimento
tem como um dos fatores a mudanca na visdo governamental brasileira acerca dos reais
beneficios da CSS. Com o intuito de projetar o Brasil internacionalmente, reduzir as assimetrias
do sistema e melhorar as relagcbes com o Sul global, a politica externa no governo Lula em seu
primeiro mandato, estava imersa em um momento de crescimento econdémico, logo tinha um
perfil mais incisivo e ativo, uma vez que se beneficiava de mais capital de investimento. J4 com
Dilma Rousseff no poder, os pilares dessa politica externa comegam a ser questionados ao longo
dos anos.?® No governo Dilma se observa um desinteresse dos assuntos externos e um
afastamento do governo com o 6rgdo de RelacBes Exteriores, o Iltamaraty. Além dessa viséo ja
voltada mais assuntos internos, se observa também um cenéario de crise politica fortissimo.
Nesse periodo a entdo presidente sofre um processo de impeachment e € substituida por Michel
Temer. O atual presidente possui uma das maiores taxas de rejeicdo do globo. Todo o decorrer
de afastamento foi cercado por uma polarizacéo politica que tomou a sociedade civil e acirrou
ainda mais as questfes que ja eram delicadas por si sO.

Dhttp://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/xii_cadn/a_politica_
externa_brasileira.pdf



Gréfico 2: Fluxo de capital brasileiros para cooperacdo técnica (2005-13).
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Fonte: COBRADI (2011-13). Elaboracdo propria.

Dados da ABC de 2015 evidenciam que durante os governos Lula (2003-10) foram realizados
no continente africano 433 projetos, enquanto no primeiro mandato de Dilma (2011-14) foram
118 ao todo. Vale ressaltar que ao olhar a proporcionalidade de projetos por periodo de tempo
é possivel constatar uma diminui¢&o, mas ndo um abandono.?* E possivel observar portanto n&o
uma abdicacdo das relacdes, mas sim um ajuste devido a um menor namero de acordos
firmados.

Além de uma mudanca na abordagem e certamente uma queda no capital, é possivel observar
uma grande burocratizacdo e fragmentacao dos atores tomadores de decisdo. Estes sdo inUmeros
e seus interesses multiplos estdo em jogo. Vao desde o setor privado, sociedade civil, doadores,
Congresso Nacional até o Ministério de RelacBes Exteriores, evidenciando que a CSS néo se
trata de um setor da politica externa mas sim uma unido de politicas publicas. Essa falta de
clareza dificulta uma abordagem mais eficaz, ja que muitas vezes ficam a mercé dos planos de
governo e com a mudancga em cada elei¢cao tem-se rompimentos. Essas descontinuidades afetam
o0 planejamento a longo prazo e culminam em projetos abandonados e relagfes abaladas. Outros
obstaculos podem ser destacados como a falta de transparéncia em relagdo aos dados, tornando
as analises de contexto mais.?

Alguns passos a serem seguidos visando estabilizar mais a situacdo seriam melhorar o processo
tomador de decisdo, com objetivo de dar maior formalidade afim de ser mais eficiente. Para
isso, seria interessante a abertura de um férum de discussdo constituidos pelas partes
interessadas com o propdésito de tornar mais transparente e democrético as decisées Outro ponto
seria a melhoria na disseminacgéo de informagdes e dados e assim tornar mais viavel o acesso

Zhttp://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/xii_cadn/a_politica_
externa_brasileira.pdf
22 http://articulacaosul.org/wp-content/uploads/2014/07/Policy_Briefing_Para_alem_do_tecnicismo.pdf



da sociedade civil as causas. Por fim, trazer maior independéncia a Cooperagao Internacional
com o Sul, a tornando mais autbnoma dos modelos de governo, primando por sua continuidade
mesmo com a troca de mandatos e com candidatos diferentes ideologicamente.



