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RESUMO

O presente policy briefing tem como objetivo mapear
amatriz energética brasileira, expor suas fragilidades
e desafios no campo socioambiental. Através de
documentos oficiais, analises de especialistas e
estatisticas disponiveis ao publico, o briefing se
propde a realizar um diagnostico da atual situacdo
brasileira no que diz respeito a energia elétrica,
discutindo erros e propondo caminhos possiveis no
debate energético contemporaneo. Este documento é
uma contribui¢do ao debate e ndo uma proposta-fim,
visando jogar luz sobre um assunto relevante, com
impactos profundos na sociedade brasileira e de

repercussao internacional.

INTRODUCAO

Questbes energeéticas dizem respeito a um
campo vasto e complexo, com diversas ramificacoes,
indo desde a producéo de energia elétrica, passando
pelos combustiveis e outros pontos sensiveis do dia
a dia da sociedade. Nesse sentido, cabe delimitar o
campo de analise deste policy briefing a energia
elétrica no Brasil, a oferta e demanda interna, assim
como questbes sociais e ambientais relativas ao
tema. Ainda que o trabalho se aprofunde nesses
topicos, ndo serd possivel, pela proposta da pesquisa

em si e limitacOes diversas, esgotar as discussoes,



deixando em aberto possiveis caminhos a serem seguidos por outras pesquisas.

O tema é relevante pois a energia € uma questdo central para 0 modo como as
sociedades se organizam ha muito tempo, sendo a energia elétrica fundamental para
transformagdes no modo de produzir e de viver. Ao longo dos anos, a principal forma de se
produzir energia elétrica foi se alterando, garantindo, na maior parte das vezes, estabilidade
suficiente para 0 aumento no consumo e expansdo econémica. No Brasil, apesar de mais de
70% das fontes de producdo de energia serem consideradas de fontes renovaveis, hd uma
lentiddo no sentido de diversificar a produgédo por diferentes fontes, cabendo as hidrelétricas
produzir a maior parte da energia do pais.

Diante da necessidade de determinados fatores, como disponibilidade de recursos
hidricos, para o pleno funcionamento das hidrelétricas, o Brasil se encontra em um momento
delicado. Nos ultimos anos, houve uma queda consideravel na quantidade de chuvas, no nivel
dos rios, lagos e reservatorios, que pode ser associado com o aumento do desmatamento e a
falta de planejamento governamental. Por se tratar de um tema tdo importante para o pais, a
participacdo da sociedade civil deveria ter mais destaque, em busca de solu¢Ges e compreensao
do problema, entretanto, hd questionamentos acerca dos mecanismos de participacdo e da
efetividade das reivindicacdes populares frente aos governos brasileiros, principalmente o
atual.

Ao debater a energia, é necessario ter em mente que ndo se trata apenas de garantir
eletricidade para o consumo da populagdo, mas sim de ser soberano e auto suficiente quando
se trata de algo tdo vital e necessario para a manutencdo do pais. Com soberania, esta pesquisa
diz respeito ao pleno exercicio do regime de agua e energia disponivel no pais, ndo deixando
espaco para a dependéncia de figuras externas ou fatores que néo estejam no controle do Brasil.
Dessa forma, o briefing coloca em perspectiva a distribuicdo e composi¢do da matriz energética
brasileira, assim como os impactos dos projetos de infraestrutura para esse fim. A discussédo
ambiental também ocupa posi¢édo central, uma vez que ndo se pode tratar o tema da energia
como algo separado do meio ambiente em que o pais esta inserido, assim como debates

relativos ao desenvolvimento.

INFRAESTRUTURA E GOVERNANCA ENERGETICA BRASILEIRA

A infraestrutura e autossuficiéncia energética dizem respeito a questdes de soberania,
uma vez que colocam em risco o pleno funcionamento das estruturas governamentais, assim

como entes privados. Em um pais de dimensdes continentais, com um grande contingente



populacional, o sistema de producéo e distribuicdo de energia elétrica é complexo, delicado e
depende de muitos fatores para um integro desempenho dentre eles condi¢cdes ambientais e
investimentos a longo prazo. Neste topico, o briefing objetiva mapear as fontes de producéo de
energia elétrica, as condi¢des de distribuicdo, pontuando suas assimetrias, e, por fim, abordar

a governanca energetica que deve zelar por essa vital e profunda estrutura.

De acordo com o ultimo balango energético nacional disponivel, com ano base de 2019,
a producdo de energia elétrica por fonte hidraulica, ou seja, oriunda das hidrelétricas,
corresponde a 64,9% do total, reafirmando a dependéncia do sistema energético destas fontes.
As fontes de biomassa, energia edlica e de gas natural vém logo em seguida, responsaveis por
algo em torno de 24,3% do total de energia produzida no pais. Nesse grafico [1] é possivel
visualizar a grande dependéncia de uma Unica fonte de producdo de energia, apesar de sua
distribuicdo pelo territorio. Essa dependéncia pode significar, também, uma vulnerabilidade
diante da escassez de varidveis exogenas necessarias para o pleno funcionamento das

hidrelétricas como o regime chuvas.
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FONTE: Balanco Energético Nacional 2020 - BEN (Ministério de Minas e Energia)
Em entrevista exclusiva concedida aos elaboradores deste policy briefing, o ex-assessor
do Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas natural e Biocombustiveis (ANP) e
socio fundador e diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE), Adriano Pires, comenta

a necessidade de diversificar a matriz energética brasileira. “O setor elétrico brasileiro sofre,



ha 20 anos, crises recorrentes (...) Em 2001 e
2002, no governo Fernando Henrigue Cardoso
(...), em 2014 e 2015 (...) e neste ano, mas 0
que é interessante é que o ponto comum das
trés crises € sempre detonado pela falta de
agua.”. O economista aponta 0s avangos ao
longo dos anos, com construgdo de
termelétricas, expansdo das linhas de
transmissdo de energia e avango sobre
producdo de energias renovaveis, mas ressalta
que nao ¢ suficiente. “O Brasil construiu uma
matriz energética muito refém do clima, com
pouca confiabilidade, e ai vivemos em crises

recorrentes.”

A situagdo de  vulnerabilidade
energética aponta na direcdo da expansdo da
diversificacdo da matriz energética nacional,
no sentido de garantir seguranca e
estabilidade. No que diz respeito a
distribuicdo dessa producdo, devido as
caracteristicas do Brasil, as hidrelétricas estdo
distribuidas pelo Norte, Centro-Oeste e Sul do
pais. Os parques edlicos, que mais crescem no
Brasil, estdo mais presentes no Nordeste e no
Sul, onde ha maior potencial de geracdo de
energia por essa matriz. Apesar de haver certa
distribuicdo pelo territério nacional, a
localizacéo das fontes de producéo de energia
possui suas assimetrias e descontinuidades,
com alguns pontos cegos no sistema
energético nacional como é o caso de

Roraima.

A LINHA DE TRANSMISSAO
DE TUCURUI - O CASO DE
RORAIMA

[FONTE: Reproducdo/Globo News]

O chamado “Linhao de Tucurui” ¢
um projeto de linha de transmissao
de energia que possui o objetivo de
ligar Boa Vista a Manaus. Com a
construgdo deste empreendimento,
0 governo federal busca integrar o
estado de Roraima ao Sistema
Elétrico Nacional, resolvendo o
problema historico de energia.

As obras da linha de transmisséo
tocam em questdes sensiveis, ja
que passam pelo territorio indigena
de Waimiri Atroari. Recentemente,
a Funai anunciou a autorizacdo
necessaria para o inicio das obras.
Os povos indigenas da regido,
entretanto, desconhecem a

autorizacéo.

Fonte: PODER 360. Ibama
autoriza “linhdo de Tucurui”, que
passa por reserva indigena. Acesso

em 17 de novembro de 2021.



O estado de Roraima representa um caso peculiar que, por conta de sua localizagéo, nao
estd conectado ao restante do sistema energético, dependendo do fornecimento de energia da
Venezuela. O governo brasileiro aponta questdes financeiras e ambientais para continuar
postergando a total ligacdo do estado ao restante do pais, 0o que possibilita situacoes
constrangedoras como o abastecimento irregular das cidades da regido. Para contornar a
situacdo, o governo federal decidiu implantar termelétricas na regido, culminando, em
setembro de 2021 (Portal O Poder, 2021), na inauguracdo de uma usina termelétrica a gas
natural, para minimizar essa dependéncia e abastecer cerca de 70% da demanda do estado até
2022. Nesse cenario, 0 economista Adriano Pires aponta a logistica como grande dilema para
solucionar o problema. “O grande problema € a logistica. A solugdo para Roraima € a linha de
transmisséo que o governo conseguiu licitar e que vai de Manaus para Boa Vista (...). Se essa

linha for construida, vocé vai interligar Roraima ao sistema e resolver o problema.”

A questdo é estrutural: se a gente ndo mudar a estrutura do sistema
elétrico, vamos ficar todo ano rezando para chover. Ndo podemos
depender de uma variavel exdgena como a chuva. As mudancas climaticas
estao fazendo com que seja cada vez mais dificil prever o clima.

— Adriano Pires, sécio fundador e diretor do
Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE)

O caminho trilhado em direcdo a diversificacdo das matrizes energéticas pode ser
interpretado como resultado do potencial do pais e também das discussGes sobre
sustentabilidade a partir dos anos 1970. O avanc¢o na producdo de energia sustentavel é um
ativo valioso para o soft power brasileiro, que se tornou referéncia e um agente essencial nas
discussOes internacionais para reduzir o aquecimento global e a produgdo de energia com
combustiveis fosseis, ou seja, ndo sustentveis. Com mais de 70% da sua producdo energética
oriunda de fontes renovaveis (Ministério de Minas e Energia e ONS, 2021), hoje, o Brasil € um
dos lideres mundiais em sustentabilidade energética, ainda que esse ponto apresente suas
contradi¢Bes, como os danos socioambientais que grandes projetos de infraestrutura energética
possam causar. Esse processo, também veio acompanhado de mudancas na legislacéo brasileira
que avancou no sentido de exigir a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, o que ndo

necessariamente as tornava efetivas ou empoderava a populacéo na tomada de decisdes sobre



a infraestrutura energética. Nesse sentido, o conceito de governanca, como definido por
Rosenau (apud LATORRACA, Tassia Fonseca, 2017, p 24), ndo se resume apenas ao governo
atuar sobre determinado tema, mas implica um conjunto de instituicbes governamentais,
mecanismos informais e ndo governamentais. Sendo assim, como desenvolvido por Téssia
Fonseca, a governanca pode ser vista como a articulacdo entre agentes sociais, politicos e
instituicOes estatais ou ndo estatais. Com isso em mente, é possivel visualizar o avanco da
governanca energética no Brasil, ainda que se discuta as limitacfes desse avanco e quais

agentes tiveram maior relevancia nas tomadas de decisao.

As licdes de 2001, a diversificacdo da matriz energética brasileira e a transicdo energética

A ascensao brasileira ao topo da sustentabilidade energética global ndo pode ser vista
apenas como consequéncia de discussdes internacionais, mas também de mudancas internas na
governanca energética e, sobretudo, nos incentivos & expansdo das fontes renovaveis de
energia. No Brasil, essa politica publica de incentivos s6 comeca em 2002, um ano ap6s o inicio
da crise energética, com o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA). Em
linhas gerais, uma crise energética ¢ um “problema conjuntural causado por uma combinagao
de fatores de ordem natural e estrutural” (GUITARRARA, 2021) que afetam a geracdo de
energia elétrica em determinada regido e, consequentemente, podem sobrecarregar o sistema
elétrico, gerando interrupcdes no fornecimento de energia (apagbes) e aumentos nas tarifas

elétricas pelo descompasso entre a producdo e a demanda por energia.

Em 2001, quando 85,6% da energia consumida no Brasil era gerada por hidrelétricas,
uma estiagem histérica provocou quedas bruscas nos niveis dos reservatorios das usinas
hidrelétricas que, combinada a falta de planejamento e investimentos na geracéo e distribuicdo
de energia, culminaram no racionamento e apagao nacional no fornecimento de energia
(MACARIO, 2021). Desde entdo, buscou-se investir na diversificagio das fontes energéticas
que compdem a matriz energética do Sistema Integrado Nacional (SIN) e, embora ainda

elevada, em 2020, a dependéncia das hidrelétricas foi reduzida para 65,2%.

Em grande medida, o aumento nos investimentos em fontes energéticas renovaveis e
sustentaveis, cujo potencial de produgdo nacional é elevado, foi o principal responsavel pela
diversificacdo na matriz energeética brasileira haja vista a producédo atual de energia a partir da
biomassa (9,1%) e das usinas edlicas (8,8%). Além disso, a caréncia de usinas termelétricas
que pudessem ser acionadas em 2001, de forma a compensar o déficit na geracao de energia



hidrelétrica, também motivou aumentos nos investimentos na construcdo de termelétricas,

buscando garantir maior seguranca e confiabilidade ao SIN.

Nesse sentido, uma proposta advogada por Adriano Pires para que a matriz energética
brasileira se torne menos dependente do clima e mais confiavel - sobretudo para as limitagGes
da geracdo de energia ndo serem um fator de estrangulamento da eventual retomada do
crescimento econémico no Brasil - € por meio da operagcdo de um volume de usinas térmicas a
gas natural que gerassem entre 8 e 10 gigawatts, operando 70% do tempo. Esse modelo de
integracdo entre termelétricas a gas e a geracao de eletricidade promoveria a confiabilidade na
matriz energética brasileira com as usinas térmicas desempenhando o papel de reguladoras do
setor elétrico. Dessa forma, seria possivel gerenciar melhor as aguas dos reservatérios das
hidrelétricas, na medida em que, as térmicas representam um “reservatorio equivalente” e
“bateria virtual” para fortalecer a expansdo de energias renovaveis como as usinas solares e
edlicas por meio da complementacdo de sua producdo intermitente - quando a geracdo de
energia depende de condic¢des naturais (vento, sol ou chuva, por exemplo) - com a producéo de
energia “despachavel” das termelétricas que independem de condi¢des naturais favoraveis
(PIRES, 2021). N&o obstante, cabe destacar que nem toda energia renovavel € intermitente,

haja vista o exemplo do biogas.

Por ser “o combustivel mais limpo entre os fosseis” (PIRES, 2001), o gas natural € a
energia da transicdo para uma matriz energética mais limpa e sustentavel, entretanto, é
importante destacar que, no passado, o fator central que motivou transi¢cdes energéticas, como
na transi¢do do carvao para o petroleo, foi o fator econémico (baixo custo energético), mas,
agora, pela primeira vez, o fator que determina a transicdo energética é o ambiental (PIRES,
2021). Dito isso, transi¢des energeéticas sao feitas ao longo de décadas - e ndo de poucos anos
- por isso a importancia do gas natural, enquanto uma energia eficiente e economicamente
viavel, sobretudo por inovagdes tecnoldgicas como o inicio da exploragdo do shale gas!, nos
Estados Unidos, e a liquefacdo do gas que facilita o transporte dessa energia e torna viavel sua
exploracdo em novas reservas. Ambas inovagbes aumentaram substancialmente a oferta
internacional de gas, consequentemente reduzindo seu preco e tornando-o mais competitivo
frente a outras fontes energéticas. Nos Estados Unidos, por exemplo, que sdo o principal

produtor de shale gas, as usinas termelétricas que, antes operavam a carvao, agora, operam

1 O shale gas ou géas de xisto, € um gas natural ndo-convencional, cuja extracéo é feita a partir do processo de
fraturamento hidraulico de folhelhos que sdo rochas sedimentares. Essa extracdo envolve altos riscos ambientais
e, em 2013, estimava-se que o Brasil possuia a 10* maior reserva potencial desse gas ndo-convencional.



com gas natural que “apresenta uma série de vantagens em comparagdo com outros
combustiveis fosseis, sobretudo por emitir menos CO2 para uma quantidade equivalente de
energia fornecida” (BNDES, 2021). Portanto, “no Brasil, o gas natural pode contribuir para a
reducdo de CO2 , particulados e outros poluentes toxicos em diversas atividades econémicas,
como nos transportes e na induastria” (BNDES, 2021), ao mesmo tempo, em que complementa
a geracdo de energia por fontes intermitentes (edlica e solar, por exemplo) e aumenta a
confiabilidade do sistema energético, a0 menos, enquanto ndo ocorrem avangos tecnoldgicos
substanciais (como baterias) que viabilizem o armazenamento e a estocagem da energia
produzida por essas fontes renovaveis que dependem da sazonalidade de fatores climaticos -

como vento e chuva - para gerar eletricidade.

Ademais, o Brasil é um dos paises com maior diversidade em fontes priméarias de
energia como agua, vento, sol, gas natural, petrdleo, biomassa e o biogés. Esse ultimo, contudo,
ainda possui participacdo modesta na matriz energética, o que deve ser revisto, uma vez que 0
biogas possui alto potencial energético e pode ser extraido de locais como aterros sanitarios,
dejetos de animais e, principalmente, do etanol. Aliado a isso, o biogas também pode ser gerado
por meio do etanol, isto é, para cada litro de etanol é possivel produzir aproximadamente 13
litros de vinhoto que, por sua vez, pode ser transformado em biogas, utilizado na geracao de
energia, e, posteriormente, em biometano que pode ser utilizado como combustivel de motores
de automoveis. Por isso tudo, o economista Adriano Pires acredita no alto potencial de
crescimento da participacdo do biogas na matriz energética brasileira, inclusive por entender
que o Brasil possui um “pré-sal caipira”, nas palavras do economista, haja vista a abundancia
de fontes de extracdo de biogds que podem ser exploradas no Brasil. Ainda mais, Pires
esclarece que o biogas é uma fonte energética complementar ao gas natural que € uma energia
de origem fossil abundante no Brasil (no pré-sal e nas bacias do Amazonas, S&o Francisco,

Parnaiba e Parana, por exemplo), enquanto o biogas seria uma espécie de “gas verde”.

TRANSFORMACOES NA GOVERNANCA ENERGETICA E EM SEUS
MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR.

Redigida em um contexto de redemocratizacdo e reducdo dos constrangimentos ao
envolvimento politico por parte dos cidaddos, a Constituicdo brasileira de 1988 institui o
principio da participacao social, garantindo a sociedade civil o direito de inclusdo no processo

decisorio de determinadas politicas publicas. Evidentemente, em 1988, a participacdo social



ndo era um fato inédito no Brasil, mas, pela primeira vez, ela é constitucionalmente garantida
e estimulada, enquanto um principio politico-administrativo que vai fundamentar “o direito de
participacdo politica, o direito de compartilhar a administracdo, seja opinando sobre diretrizes
das politicas publicas, seja confirmando ou mesmo revogando atos administrativos” (EPE,
2018, p.2). Em termos conceituais, 0 termo participacdo social - que também é referido como
participacdo popular, democratica e comunitaria - designa ‘os mecanismos que incorporam a
participacdo direta da populacdo na implementacdo ou na formulacdo de politicas publicas, na
definicdo de prioridades de acdo do governo ou no controle da atuagdo estatal de modo geral”

(ENAP, 2018, p.7).

Portanto, a participacdo popular € um caminho para unir e concentrar a multiplicidade
de interesses da sociedade em espacos de didlogo ou compartilhamento de poder de deciséo,
para que a populacdo possa opinar sobre politicas publicas e influir sobre seus principios
orientadores e prioridades. Entretanto, para evitar que o potencial da participacdo popular se
desvirtue na forma de uma mera obrigacdo ou formalidade burocrética, é fundamental que a
participacdo dos cidaddos venha acompanhada da garantia de qualificacdo sobre a questao de
politica publica em discussdo, viabilizando o engajamento de cidaddos, servidores e gestores
publicos no debate do topico em questdo. Ademais, essa qualificacdo do debate publico por
meio do compartilhamento de informagdes pode ocorrer, por exemplo, pela “promogao de
seminarios, encontros com especialistas, divulgacdo de dados e comparacéo de experiéncias na
area” (ENAP, 2018, p.8). E, uma vez iniciado o debate e os processos nos mecanismos de
participacdo, é imprescindivel que esses sejam registrados, garantindo a transparéncia aos
demais cidaddos e contribuindo para uma “memoria do trabalho” que permite avaliar o

percurso histdrico e institucional de uma politica pablica (ENAP, 2018).

Sem duvida, a participacdo é inerente ao sistema de governo democratico, inclusive na
democracia representativa, haja vista a participacdo dos cidadaos nas elei¢cdes para escolha de
seus representantes politicos. Entretanto, se o fundamento primordial da democracia é a
orientacdo das acOes do Estado pela vontade de sua populagao, consequentemente, a garantia
de mecanismos que viabilizem essa harmonizacéo entre a administragédo publica e as demandas

populares é um dever precipuo e persistente de um Estado democratico (ENAP, 2008).

Nas décadas que se seguiram a promulgagdo da Constituicdo Cidadd (1988), as
crescentes reivindicagdes por maior participacao popular na formulacdo, tomada de decisao e
monitoramento de politicas publicas, favoreceram a criacdo de espacos institucionalizados para

a participacgéo direta dos cidaddos. Com o tempo, esses mecanismos de participagdo popular



consolidaram-se domesticamente enquanto instancias indispensaveis da administragédo publica,
tornando-se, também, uma constante nos discursos de movimentos sociais, assim como nas
recomendacgOes e boas praticas de manuais de agéncias e organismos internacionais (ENAP,
2018).

Avancando para a discussao da participacao social no setor energético, o consumo de
energia tem forte correlacdo com o desenvolvimento econdmico, industrial e dos costumes
(EPE, 2018). Por isso, a participacdo social no planejamento e tomada de decisdes no setor
energeético € um caminho fundamental para a garantia de direitos, sobretudo, nesse setor, cujas
opcbes de politica publica provocam - direta e indiretamente - consideraveis impactos
ambientais e socioecondmicos. Esse prognostico explica a demanda urgente por um
planejamento, desenvolvimento e construcdo de uma infraestrutura energética integrada e
eficiente que, a0 mesmo tempo, contribua para a reducdo das emissdes de poluentes e garanta

um planejamento deliberativo e inclusivo via participacao social (EPE, 2018).

A nivel global, a Associacao Internacional para a Participacdo Publica (IAP2) realiza
um trabalho de advocacia e assisténcia técnica a favor da promocao da participacgéo social. 1sso
posto, a partir de sua agenda de pesquisa orientada por resultados, a IAP2 construiu uma matriz
para orientar os processos de consolidacédo da participacdo social que, por sua vez, foi adaptada
pela Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) a pedido do Ministério de Minas e Energia
(MME) do Brasil, para esquematizar um caminho de evolucdo da participagéo social no setor
energético brasileiro. Essa matriz adaptada pela EPE organiza-se em torno de cinco elementos
fundamentais para a consolidacdo da participacdo social, cada um representando uma fase

desse processo: informar, consultar, envolver, colaborar e empoderar.

Na primeira fase desse processo, que possui 0 objetivo de informar, ferramentas como
a internet, notas informativas e reunifes abertas estdo previstas como 0s meios para alcancar o
duplo objetivo de prover a sociedade com informag0es objetivas e balanceadas que permitam
a compreensdo dos problemas em pauta, suas alternativas ou possiveis solucGes, bem como
informar os 6rgdos (entidades) estatais que atuam na formulacao de politicas publicas a respeito
das expectativas, necessidades e realidades vivenciadas pela sociedade, com énfase nas
populagbes impactadas pela politica ou empreendimento em discussdo. Posteriormente, na
segunda fase desse processo referente a consulta, grupos focais, pesquisas e reunides publicas
séo as ferramentas elencadas para os agentes publicos colherem feedback da sociedade sobre

analises, alternativas e decisdes, evidentemente, comprometendo-se a escutar e reconhecer



preocupacOes da sociedade, mantendo-a informada sobre a influéncia de seus inputs de

informacao (feedback) nas decisdes em questao.

Na terceira fase desse processo, cujo objetivo € envolver a sociedade, votacOes e
oficinas sdo ferramentas Uteis para avancar o objetivo de trabalhar diretamente com a sociedade
durante todo o processo de tomada de decisdo ou formulacdo de politica publica para garantir
que objeces, necessidades e preocupacdes da sociedade estejam contempladas nas alternativas
elaboradas. Em seguida, intensificando o envolvimento com a sociedade, a quarta fase objetiva
a colaboracdo com a sociedade em todo processo de tomada de decisdo, inclusive no
desenvolvimento de alternativas e na identificacdo das solucbes preferidas. Nessa fase,
ferramentas como conselhos consultivos, a tomada de decisao participativa e a construcao de
consensos sdao fundamentais para honrar o compromisso de buscar aconselhamento direto da
sociedade e incorporar ao maximo esses conselhos e recomendagdes nas decisdes. Por fim,
apos os esforcos de informar, consultar e estabelecer parcerias diretas com a sociedade, na
quinta fase deste processo de consolidacdo da participacao social no setor energético, o Estado
assume o compromisso de implementar as decisdes da sociedade, que, por sua vez, adquire a
“palavra final”, isto €, a autoridade maxima sobre o processo de tomada de decisdo, inclusive
utilizando ferramentas que demandam maior institucionalizacdo como tribunais cidadaos,

votacdes secretas e decisdes delegadas.

A partir de sua experiéncia trabalhando na Agéncia Nacional de Petrdleo, Gés e
Biocombustiveis, Adriano Pires avalia que a participagdo social por meio de audiéncias
publicas € uma obrigacdo legal, principalmente para ouvir as partes afetadas por um projeto ou
politica publica, mas, na pratica, sdo “proforma”, ou seja, “a audiéncia publica ndo afeta em
absolutamente nada a decisdao” em pauta. O motivo para esse cardter inocuo, infelizmente,
atribuido a esses espacos de participacdo € o fato desses mecanismos serem conduzidos de
forma protocolar pelos agentes publicos, com o objetivo de cumprir uma etapa burocrética e
atribuir a “chancela” ou legitimidade da participagdo popular as decisdes que, efetivamente, ja
foram previamente definidas. Isso tudo provoca a sensagdo de que o poder publico “coleta
informacdes [dos agentes participantes da audiéncia], ouve, mas a impressao € que antes da
audiéncia publica a decisdo ja foi tomada” (PIRES, 2021). Isso posto, essa pratica de realizar
audiéncias ou consultas puablicas, coletar contribui¢cbes ao texto do projeto debatido e, na
conclusédo desse processo, aprovar o texto original sem nenhuma alteracdo que incorpore 0s

apontamentos da participacdo popular, na avaliacdo de Pires, corresponde a um quadro que foi



piorando, ao longo dos anos, e néo fica restrito
a ANP, pelo contrario, é um padrdo comum
nas audiéncias publicas de diversas autarquias

governamentais.

Outro motivo central, apontado por
Pires, para esse mal uso da participacao social
é que, ao longo dos anos, "as agéncias
reguladoras deixaram de ser um Orgdo de
Estado para ser um 6rgdo de governo, entdo
ela defende muito mais os interesses do
governo do que os da sociedade” (PIRES,
2021). Tudo isso faz com que as audiéncias
publicas se tornem palestras meramente
informacionais, sem representantes da
sociedade civil e guiadas por interesses
privados e corporativos; e a participacao
popular se resuma apenas a um procedimento
burocréatico, sem nenhum poder de decisao
real (NOBREGA, 2011).

GOVERNANCA ENERGETICA E SEUS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS.

Além das falhas de participacéo social,
a construcdo de barragens e hidrelétricas
também geram diversos danos sociais e
ambientais para fauna, flora e populacGes
nativas da regido. Dentre esses prejuizos, é de
suma importancia destacar os deslocamentos
forcados que geram danos  sociais,
econdmicos e psicoldgicos. Isto pois, segundo
relatorio da Comissao Mundial de Barragens
(CMB), uma grande parte das pessoas que

sofreram esse deslocamento forcado né&o

O MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS

[FONTE: Divulgacao/JusCatarina/ND]

Diante do avanco de grandes projetos
de infraestrutura, com  suas
consequéncias  socioambientais, a
sociedade civil viu a necessidade de
se organizar. O Movimento dos
Atingidos por Barragens surgiu nesse
contexto, lutando contra as violagdes
de direitos humanos e a inobservancia
da legislacdo ambiental. Para além da
luta em campo, 0 Movimento também
produz  dados e  estatisticas
importantes para o dimensionamento
dos problemas socioambientais
enfrentados. Em um levantamento, o
MAB estima que, no Brasil, cerca de
um milhdo de pessoas foram
prejudicadas e 3,4 milhGes de
hectares de terras produtivas foram
inundados para a construgdo de

barragens.

Fonte: Movimento dos Atingidos por
Barragens. Disponivel em:
https://mab.org.br/ e
http://www.mabnacional.org.br/camp

anhas/rio_madeira_cartilha_2ed.pdf.



foram reconhecidas ou cadastradas como tal, logo, ndo receberam indenizacdes financeiras por
suas perdas. E aqueles que conseguiram indenizacdes, em sua maioria, receberam de um valor

inadequado comparado ao valor de perda. (CMB, 2000)

Mataram nosso rio Tocantins alegando que as pessoas iam ficar bem de
vida, alegando que a gente ia ter conforto, educacao e satde, mas nao
temos nada disso. [...] Eles pegaram cerca de 5 mil e setecentas
propriedades, inundaram para desenvolvimento de que? As familias estdo
morrendo na miséria.

— Esmael Rodrigues, Presidente da Associacao dos Pescadores e

Impactados?

Hé& também o caso de grupos deslocados que foram indenizados, mas nao inseridos nos
programas de reassentamento e 0s que conseguiram participar de tais programas, mas tiveram
seus meios de subsisténcia apagados, visto que os programas de reassentamento focam apenas
na assisténcia fisica e na mudanca do local de moradia, deixando de lado a recuperacao

econdmica e social daqueles deslocados.

Eu ndo era milionario, mas era bem de vida. Eu tinha 22 caminhdes, 19
carros, casa em Tucurui. [...] (Hoje) Eu perdi tudo. S6 tenho uma casinha
[...] Eles (empresa Eletronorte) tém que me pagar, porque eles acabaram

com a minha vida ha 30 anos.
— Leopoldo Pantaledo, aposentado deslocado para a construcédo da

hidrelétrica de Tucurui.s

Tudo isso, no caso de populagdes indigenas, gera um problema de complexidade ainda
maior, uma vez que esses deslocamentos geram impactos profundos sobre a cultura, a
existéncia espiritual e comunitéria dessas populagfes. Sdo danos tdo intensos que podem até

mesmo inviabilizar, com certa constancia, a reproducéo social e cultural destes (CMB, 2000).

Para realizar a construcao de hidrelétricas e barragens € preciso inundar largas porcoes
de terra, causando graves perdas de flora e fauna, deslocamento e até mesmo a morte de

diversas espécies animais, biomas e populagdes indigenas reclusas ou ndo. Esse impacto

2e5\jdas inundadas: A construcdo da hidrelétrica de Tucurui muda para sempre a historia dos expropriados.
Youtube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=riplRRbaK9Q>. Acesso em: 14/11/2021



https://www.youtube.com/watch?v=rip1RRbaK9Q

ambiental, assim como o social, segundo Renata Nobrega, é consequéncia de um discurso
politico desenvolvimentista e preconceituoso que embala todo o processo de construcdo de
hidrelétricas. Esse discurso invalida os meios de subsisténcia de popula¢@es nativas e, guiado
por interesses privados, as expropria de suas terras em nome de um ‘“desenvolvimento

brasileiro”.

Interesses localizados, corporativos, ligados a indUstria barrageira, sdo apresentados como o
“interesse nacional”. Constroi-se uma noc¢do de desenvolvimento que ndo introduz no calculo
dos seus custos 0s prejuizos ambientais e sociais causados pelo empreendimento proposto. O
sacrificio das comunidades locais e da “natureza” é o preco — barato — a se pagar pela garantia
do desenvolvimento do pais. As pessoas que ocupam o0s lugares mapeados sdo quase sempre
desqualificadas sob o olhar dos empreendedores, que passam a se apresentar como verdadeiros
portadores da modernizagdo e do progresso [...] (NOBREGA, 2011, p. 137).

Ademais, 0s ganhos gerados pela construcdo de barragens em nome do
desenvolvimento, como no caso de Belo Monte, ndo chegam de fato ao Brasil. De acordo com
o MAB, por exemplo, os beneficios criados por esse modelo energético voltado para
hidrelétricas e barragens, geram lucro apenas para banqueiros internacionais, grandes
construtoras e fundos internacionais. As estatais brasileiras, dessa forma, se tornam ferramentas
de actimulo de capital para interesses privados e empresariais®, enquanto a populacéo atingida
ou deslocada em prol desse desenvolvimento, em muitos casos, precisa reconstruir e

reestruturar, se possivel, toda sua vida.

A realidade é que os beneficios energéticos sdo distribuidos as demais regides do pais e 0s
impactos ambientais, sociais e econdmicos associados a construgdo e operagao sao absorvidos
pelas regides onde sdo construidas e operadas as usinas hidrelétricas (VECCHIA, 2012).

A RESPOSTA DO GOVERNO FEDERAL A CRISE ENERGETICA DE 2021 PELA
PERSPECTIVA DA PARTICIPACAO POPULAR

Passados vinte anos da crise de 2001, em 2021, o Brasil registrou a pior crise
hidrologica desde 1931 e mergulhou novamente em uma crise energética nacional, sobretudo
pela dependéncia persistente das usinas hidrelétricas que, nos ultimos sete anos, receberam um
volume de agua em seus reservatdrios abaixo da média histérica (ONS, 2021). Logo em maio
de 2021, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico do MME ja se reuniu para discutir

medidas a serem adotadas, em razdo da precipitagdo abaixo da média historica em “todas bacias

3 Disponivel em: https://mab.org.br/2016/05/06/por-que-n-comemorar-inaugura-belo-monte/



hidrograficas de interesse do SIN” e dos baixos patamares dos reservatorios das hidrelétricas
nacionais.

O acionamento de usinas termelétricas, cuja geragdo de energia é mais cara e poluente
do que a hidrelétrica, foi a principal medida adotada pelo governo federal para complementar
a demanda interna do Sistema Interligado Nacional e conter a crise energética. Essa op¢éo pelas
termelétricas, diante da crise hidrologica, alterou substancialmente a composi¢do do balanco
de producdo energética do SIN que, em 15 de julho de 2021, registrava reducéo significativa
na participacdo das hidrelétricas nacionais, respondendo por 49% da geracdo de energia
nacional (MACARIO, 2021). Enquanto isso, a producdo de energia pelas termelétricas
aumentou, alcancando a marca de 26% da energia produzida nacionalmente. E, dentre as fontes
de energia mais sustentaveis, a participagdo da energia edlica chegou a 14% da producéo
nacional e a energia solar registrou madicos 1% de participacdo no SIN.

No final de junho, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) decidiu aumentar
em 52% o valor da bandeira vermelha patamar 2, a taxa extra paga em funcdo do
funcionamento das usinas termelétricas, encarecendo a conta de luz dos consumidores. N&o
obstante ao valor elevado desse aumento, inicialmente, a area técnica da Aneel propés uma
mudanca na metodologia de célculo das bandeiras que levaria ao aumento em 84% na bandeira
vermelha patamar 2, mas a agéncia optou por adotar o aumento de 52% e convocar uma
consulta pablica (Consulta 041/2021), com duracdo de trinta dias, para obter subsidios e
informacfes adicionais que apoiem a definicdo do valor adicional da bandeira tarifaria
vermelha patamar 2.

O sistema de bandeiras tarifarias, instaurado em 2015, tem como objetivo sinalizar aos
consumidores a situacdo de geracdo de energia, antecipando a cobranca do custo real de
geracdo de energia de forma a evitar 0 acréscimo de juros a esses repasses de custos ao
consumidor. Na prética, as bandeiras tarifarias sdo taxas extras agregadas ao valor das contas
de luz de acordo com as condigdes de operacdo do SIN, ou seja, ndo ha cobranca quando as
condicdes sdo favoraveis (bandeira verde), e, no caso de problemas, sdo acrescidas taxas de
bandeiras tarifarias com valor crescente: bandeiras amarela, vermelha e vermelha patamar 2, a
maior até setembro de 2021. Nesse més, a Aneel criou a bandeira de escassez hidrica, uma
nova bandeira tarifaria, que, conjuntamente a bandeira vermelha patamar 2, aumentou em
aproximadamente 7% as contas de energia.

Segundo o Operador Nacional do Sistema (ONS), no inicio de setembro de 2021, os
reservatorios que abastecem as hidrelétricas do Sudeste e Centro-Oeste operavam com 20,66%

de sua capacidade, apresentando os niveis mais baixos entre todos subsistemas de fornecimento



de agua para usinas hidrelétricas (MACARIO, 2021). Enquanto isso, o subsistema das regides
Sul e Nordeste operavam, respectivamente, com 26,47% e 48,53%, sendo que o subsistema da
regido Norte era 0 Unico operando acima da capacidade ideal (60%), com 69,44% de sua
capacidade. Para além do acionamento das termelétricas, outra medida adotada pelo governo
federal para conter a crise energética foi a importacdo de energia da Argentina e Uruguai que,
no més de agosto alcangou a média diaria de 1.338 megawatts, representando mais que o dobro
da média de julho de 2021 (617 megawatts), e quase doze vezes a média de agosto de 2020.
Esse volume de energia importada ja equivale a 2% do total de energia produzida no Brasil,
superando a totalidade da participacdo da energia solar no SNI. No entendimento da professora
Clarice Ferraz (UFRJ), o preco elevado pago por essa energia importada é sintoma flagrante
da falta de planejamento para enfrentar a estiagem por parte do governo federal®, haja vista o
preco da energia vendida em leildes de longo prazo, cujo megawatt/hora (MW/hora) oscila em
torno de R$170 em contraste ao pre¢co mais de dez vezes maior, atualmente, pago por essa
energia importada: aproximadamente R$2 mil. Além disso, o preco dessa energia importada,
sobretudo para aliviar o impacto da baixa nos reservatorios hidrograficos no Sul e Sudeste,
também é vinte vezes maior que o custo de geracdo de energia edlica e solar, na pratica,
representando uma ultima alternativa do governo federal frente aos limites da capacidade de
producdo de energia térmica que, entre junho e setembro de 2021, aumentou em cerca de 50%.

Ao fazer uma avaliacdo da responsabilidade do governo Bolsonaro sobre a atual crise,
Adriano Pires aponta que a demora em tomar atitudes como o acionamento de térmicas,
aumento de tarifas e a importacdo de energia, provavelmente tornou o custo das medidas
adotadas com atraso mais elevado para a sociedade (PIRES, 2021). “A energia mais cara € a
que vocé ndo tem”, coloca Pires, pois, evidentemente, o Brasil ndo deveria ter que pagar 0s
precos exorbitantes da importacdo de energia - de ultima hora - mas, também destaca o peso
elevado sobre o capital politico de governantes responsabilizados pela falta de energia e, sem
duvida, esse é um elemento a favor da op¢éo do governo Bolsonaro pela importacéo, sobretudo
diante das multiplas dificuldades que ja se apresentam em sua campanha para reeleicéo (PIRES,
2021). Um exemplo recente e marcante do desgaste politico, em funcdo do desabastecimento
ou alto custo da energia, é o caso do Amapa, em 2020, no qual, apds 22 dias de apagbes, foram

realizadas eleigdes para a prefeitura da capital Macapa, na qual o candidato favorito - Josiel

4 Em meio a crise energética, Brasil mais que dobra volume de energia elétrica importada. Jornal
Nacional. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/09/04/em-meio-a-crise-energetica-
brasil-mais-que-dobra-volume-de-energia-eletrica-importada.ghtml Acesso em: 07, set de 2021



https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/09/04/em-meio-a-crise-energetica-brasil-mais-que-dobra-volume-de-energia-eletrica-importada.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/09/04/em-meio-a-crise-energetica-brasil-mais-que-dobra-volume-de-energia-eletrica-importada.ghtml

Alcolumbre - acabou saindo perdedor, em grande medida, como uma responsabilizacédo
popular pelos apagdes (PIRES, 2021).

No tocante aos principais fenémenos a nivel global que agravam a conjuntura da atual
crise energética e hidroldgica, destacam-se as mudancas climéticas e a La Nind, que reduzem
os indices pluviométricas nas regides Sul e Sudeste, onde estdo localizados reservatorios
estratégicos como Itaipu, Furnas e Cantareira. Mas, outros fatores de ordem politica doméstica
que agravaram a crise atual foram a revogacdo do horario de verdo, a partir de 2019,
aumentando a demanda por energia nos horarios de pico (entre as 18 e 21 horas), bem como a
falta de planejamento e reacdo rapida por parte do governo federal que, na percepcéao de alguns
analistas, adotou padr@es de acao analogos aos da crise de 2001.

Dentre os fatores de ordem natural que colaboram para a crise energética brasileira, sem
davida, o desabastecimento de dgua é o principal devido a dependéncia da energia hidrelétrica,
entretanto, uma atividade humana que colabora para essa estiagem é a degradacdo dos biomas
brasileiros. Os altos niveis de desmatamento e queimadas no Brasil ndo s6 motivam criticas da
comunidade internacional, mas também influenciam na circulacdo atmosférica nacional. Essa
realidade é ainda mais drastica no bioma Amazodnico e sua Floresta Amazonica que, ao ser
desmatada, impacta diretamente a dindmica e formacao dos “rios voadores”, isto €, massas de
ar umido exaladas da Floresta Amazonica e que sdo fundamentais para a transferéncia de
umidade da Amazonia para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Aliado a isso, de
acordo com dados divulgados pela Agéncia nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
0 setor de agropecuaria, que é um dos principais motivadores do desmatamento e queimadas
no Brasil, também utiliza 70% da agua do Brasil, sendo que metade desse montante é
desperdicado. Ainda mais, entre 2018 e 2020, a ANA, em parceria com empresas e
universidades, produziu o Atlas da Irrigacdo, no qual constatou-se que, em 2019, 49,8% da
demanda de captacdo hidrica no Brasil foi destinada a irrigacdo de culturas.

Diante desses diagndsticos, € evidente que nem a crise energética, tampouco a hidrica
foram causadas por um anico fator, assim como também é evidente que a impossibilidade de
realizar um debate transparente e construtivo sobre a crise hidrica sem falar do desmatamento
e dos impactos ambientais da agropecuaria nas dindmicas de uso de solo e da agua. 1sso posto,
poucas ferramentas comunicativas sdo capazes de alcancar um publico tdo amplo quanto a
transmissdo obrigatdria de pronunciamentos oficiais pela rede nacional de radio e televiséo.
Diante do interesse nacional e relevancia das crise energética e hidrica, o governo federal optou
por convocar um pronunciamento do Ministro das Minas e Energias, Bento Albuquerque, no

dia 31 de agosto de 2021. Logo na segunda frase de seu comunicado, o Ministro Albuguerque,



a respeito da pior seca ja enfrentada pelo Brasil, afirmou: “Trata-se de um fendmeno natural
que também ocorre, com a mesma intensidade, em muitos outros paises.”. Ao longo de seu
pronunciamento, em nenhum momento o Ministro cita as mudangas climéticas, o
desmatamento ou os massivos desperdicios de agua pelo agronegdcio, na pratica, omitindo da
populacdo informacGes sobre as causas reais das crises energética e hidrica, ao mesmo tempo,
em que convoca toda populagao a participar de um “esfor¢o inadidvel de reducao do consumo”
de energia. Ainda mais, o Ministro também declarou que precisamos usar nossa agua e energia
de forma mais consciente, sem citar o setor que consome a maior parte da agua brasileira
(agronegocio), uma vez que esse é uma das bases de apoio politico da atual presidéncia.
Dessa forma, o pronunciamento do Ministro em rede nacional falha na tarefa mais
primordial da promocéo da participacdo social, isto é, informar, na medida em que omite
informacdes objetivas e balanceadas, por exemplo as referentes as causas ambientais das atuais
crises, de forma a dificultar, ao invés de apoiar, a compreensdo de problemas estruturais do
Brasil, como as crises energética e hidrica, bem como as alternativas e possiveis solucbes
disponiveis para esses desafios. Além disso, pensando na consulta e envolvimento da sociedade
no processo de formulacdo de uma politica publica, de forma a garantir que objecGes e
demandas populares estejam contempladas nas politicas em discussdo, 0 pronunciamento de
Albuquerque relega a participacao popular o papel passivo de aceitar os reajustes nas tarifas de
energia, arcar com esses custos e mudar seus habitos de consumo de agua e energia, sem
conferir nenhuma agéncia a sociedade para, efetivamente, debater e inferir sobre as principais
causas estruturais dessa crise, uma vez que o consumo doméstico ndo é uma delas.
Avancando para a discussdo das consequéncias da atual crise energética, embora o
racionamento energeético seja importante no atual contexto, essa politica deve buscar atingir o
minimo de pessoas e minimizar seu impacto na atividade econdmica, inclusive porque o
consumo de energia ndo é uniforme entre toda populagdo, nem entre o valor agregado de
diferentes setores produtivos. Mas, em relacdo ao fundamento dessa estratégia, isto €, a tese de
que as bandeiras tarifarias desempenham a funcdo de alertar os consumidores a reduzir seu
consumo de energia, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em 2018, apontou a
ineficiéncia desse sistema na redu¢do do consumo, na pratica, “assumindo um papel cada vez
mais importante de antecipar receitas para evitar um acumulo de custos para as distribuidoras

de energia™®. Isso posto, a elevacdo do valor das contas de energia pelas bandeiras tarifarias

5> Auditoria conclui que bandeiras tarifarias ndo geram consumo consciente. Secretaria de Comunicagéo do
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-conclui-que-
bandeiras-tarifarias-nao-geram-consumo-consciente.htm Acesso em: 7, set de 2021




compromete parcelas maiores dos orcamentos domésticos e as impele a adaptar seus habitos
para economizar energia, indiscutivelmente, provocando impactos socioecondmicos.

Além disso, a efetividade das bandeiras tarifarias depende do perfil do consumidor,
porque, para os consumidores de renda mais elevada, esse incentivo a reducdo é diluido pelo
baixo peso da conta de luz no orgcamento doméstico, enquanto, entre 0s consumidores de baixa
renda, esse peso € bem mais intenso. Esse diagnostico aponta para uma possivel deficiéncia na
resposta do governo federal a crise energética: a falta de investimento em campanhas de
conscientizagdo da populagdo quanto a reducdo no consumo elétrico. Em 2001, essas
campanhas foram fundamentais na efetividade do racionamento elétrico, além de
representarem a primeira fase (informar) do processo de consolidacdo da participacao social
no setor energético, ou seja, a sociedade deveria receber por meio dessas campanhas
informac0es objetivas que permitissem a compreensdo da atual crise hidrica e energética, suas
causas, alternativas e possiveis solucgdes.

A crise energética atual também contribui para o aumento da inflacdo e da crise
economica, fundamentalmente, pelo encarecimento de servigos e produtos - sejam 0s
destinados ao mercado consumidor ou ao setor produtivo -, mas principalmente aqueles mais
intensivos no uso de energia em seu processo produtivo. Em recente entrevista cedida ao portal
G1, o professor Robson Gongalves da Fundacdo Getulio VVargas comenta os resultados de um
estudo sobre a inflacdo brasileira, no qual constatou-se que a alta nos precos de combustiveis,
energia elétrica e carnes sdo 0s principais responsaveis por mais da metade da taxa de inflacdo
acumulada em doze meses até agosto de 2021. Gongalves também destaca que os itens que
registraram maior aumento de pregos sao “incompressiveis”, isto ¢, seu consumo dificilmente
pode ser evitado ou economizado, como combustivel para um taxista ou gas de cozinha para
uma residéncia. Outra grave consequéncia socioecondmica é que 0s estratos sociais mais
penalizados pela maior incidéncia inflacionaria sobre itens cotidianos e essenciais sdo pessoas
de baixa renda (ALVARENGA, 2021). Com a perspectiva de prosseguimento das crises
energética e hidrica, essas parcelas da populacéo que ja estdo com parcelas crescentes de seus
rendimentos comprometidas pela alta nas contas de luz e gas, ainda devem preparar-se para 0
aumento de 21% na conta de luz, em 2022, de acordo com estimativas da Aneel, ou seja, um
aumento triplo, em relagédo aos reajustes acumulados em 2021 que somam aproximadamente
7% que, por sua vez, ja supera o dobro do aumento medio anual de 3,25% (ALVARENGA,
2021).



CONCLUSAO

Ainda que se trate de um tema urgente como a producéo e distribuicdo de energia, ndo
é um indicativo de que a discussdo deva ser feita sem o devido cuidado e planejamento. A
infraestrutura energética brasileira, assim como as linhas de transmissdo por todo o pais e a
estrutura da matriz energética, apresentam equivocos estruturais, que demandam planejamento
e reestruturacao, cujos frutos so6 devem ser colhidos dentro de algumas décadas. Mesmo assim,
é um problema complexo que deve ser enfrentado com pragmatismo, mas sem fechar os olhos
para possiveis violag¢6es de direitos humanos, silenciamento de grupos sociais e a supressao de

direitos sociais em prol de um "interesse estratégico".

Este policy briefing se posiciona em defesa da elaboragédo e implementacédo de grandes
projetos de infraestrutura pautados no bom senso, transparéncia e na observancia das normas
socioambientais, como também da fiscalizacdo dos instrumentos de participacdo social para
que estes atuem de forma devida, incluindo ndo apenas os povos atingidos, mas todos os
interessados da sociedade civil. E preciso que tais instrumentos de participacdo, como
audiéncias publicas, deixem de ser utilizados como meios legais para se atingir objetivos
privados ligados a um suposto “desenvolvimento”, que gera mais perdas do que ganhos para a

populacéo brasileira.

Sem duvida, é fundamental a promocéo de espacos de participacdo social, sobretudo
em um setor de alto interesse e impacto social como o setor de energia. Ha décadas esses
espacos ja sao uma realidade no ambito das agéncias reguladoras do setor energético,
entretanto, € gritante a disparidade entre as garantias juridicas de que as partes interessadas e
afetadas por determinada pauta devem ser convocadas para audiéncias e consultas publicas,
como as da ANP e Aneel, e a realidade burocréatica da conducdo desse processo pelos agentes
publicos responsaveis. Atualmente, existem fortes indicios de que esses mecanismos de
participacdo social estdo sendo desvirtuados de seus objetivos primarios, seja pela maior
influéncia e participacdo dos agentes regulados, inclusive pela boa fundamentacdo de suas
contribuicdes, seja pela baixa influéncia de contribui¢des de consumidores individuais sobre a
tomada de decisdo da agéncia. Isso tudo sugere uma baixa efetividade no fomento de um

processo decisorio inclusivo, transparente e informado (OLIVEIRA, 2017).

Um pressuposto frequente no campo de estudo da participacdo social é que os
mecanismos para esse fim funcionam, mas sdo implementados de forma inadequada

(OLIVEIRA, 2017). Esse parece ser o caso das 19 audiéncias publicas realizadas pela ANP,



em 2020, e das 28 audiéncias publicas ja convocadas pela Aneel, em 2021, pois, em ambos 0s
casos, todos os objetivos dessas audiéncias sao “obter subsidios” para informar e aprimorar
minutas ou projetos em tramite nessas agéncias. Portanto, consideram-se trés pontos
fundamentais: o histérico de ndo incorporacdo das contribui¢cbes dos consumidores
participantes nas decisdes em discussdo, 0s custos em recursos humanos e financeiros da
realizacdo dessas atividades e, acima de tudo, que esses mecanismos existem para implementar
a garantia constitucional do direito & participacdo social. Isso posto, para garantir o efetivo
controle social e a transparéncia na administracdo publica, € urgente que os Orgdos de
fiscalizacdo como o Ministério Publico, seja na esfera federal ou estadual, atuem no
monitoramento da conducao desses mecanismos de participacdo social por parte dos agentes
publicos responsaveis, sobretudo de forma a avaliar sua efetividade diante da tese recorrente
de instrumentalizacdo das audiéncias publicas para a “legitimag¢do” de uma decisdo pela
participacdo popular, sem que essa seja, de fato, incluida no processo de tomada de decisao,
influencie os documentos apresentados nas reunides ou, a0 menos, tenha suas contribui¢fes
respondidas com algum feedback pelo poder publico. Também é fundamental o debate publico
e averiguacdo pelo Ministério Publico quanto a hipétese de desvirtuacdo do papel de 6rgédo de
Estado por parte de algumas agéncias reguladoras, de forma a ndo servir a sociedade e a

Constituicdo, mas sim a governos no poder.

Sobre a resposta do governo federal as crises hidricas e energética, faz-se
imprescindivel uma reavaliacdo da comunicacdo com a sociedade, de forma a informéa-la
objetivamente sobre as causas reais das crises que, todo més, consome parte consideravel do
rendimento dos brasileiros. Sem isso, ndo sera possivel realizar o necessario debate publico
sobre o futuro que os brasileiros desejam para sua matriz energética e para o uso das terras e
da &gua no Brasil. Por fim, diante da perspectiva de alta, sem precedente, nas tarifas elétricas,
em 2022, faz se urgente que o governo federal reveja sua politica de bandeiras tarifarias, haja
vista a comprovacao de que essas oneram mais intensamente as familias de baixa renda, que ja
estdo sofrendo com a inflagdo, enquanto o setor do agronegocio ndo tém sua responsabilidade
sobre a atual crise hidrica reconhecida por parte do governo, tampouco essa responsabilizacdo
ocorre pela maior oneracao tarifaria desse setor que ainda recebe fortes subsidios sobre 0 uso

da agua.
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